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Triéu Thé Hung: Nhding diém mdi..

NHUNG PIEM MOI TRONG
LUAT TIN NGUONG, TON GIAO

Loi toa soan:

DCS&.TS. TRIFU THE HING*

Hién nay, nhiéu di san vdn héa, ca vé vét thé va phi vat thé lién quan téi tin nguéng, tén gido. Vi thé, Ban
Bién tdp Tap chi Di sén vin héa xin ddng bai viét ndy ciia PGS.TS. Triéu Thé Hing - Uy vién Uy ban Véin héa, Gido
duc, Thanh nién, Thiéu nién va Nhi déng cia Quéc héi, dé ban doc ciing tham khéo.

quy dinh tai Diéu 24, Hién phdp ndm 2013:"Moi nguoi

¢ quyén ty do tin ngudng, ton gido, theo hodc kh6ng
theo mot ton gido nao’, dong thoi, ndi ludt hda mét so quy
dinh trong cac diéu udc quoc té ma Viét Nam la thanh vién,
ngay 18/11/2016, tai ky hop thi 2, Quéc hoi khoa X1V, da
thong qua Ludt tin ngudng, tén gido, goém 9 chuang, 68 diéu.
Ludt c6 hiéu Iuc thi hanh ké tir ngay 01/01/2018. Bai viét nay
gidi thiéu vé nhiing diém méi co ban cla Ludt tin ngudng, tn
gido (sau day goi la Luat).

1.M@rong chil thé thut hién quyén tu do tin nguéing, ton gido

Cu thé héa quy dinh tai Diéu 24, Hién phdp ndm 2013:
"Moi ngudi c6 quyén tu do tin ngudng, ton gido, theo hoac
khong theo mot ton gido nao', Ludt quy dinh: chi thé thuc
hién quyén tu do tin ngudng, ton gido la moi ngudi (Khoan 1,
Diéu 6), chitkhong phaila“cdng dan’ nhu Hién phdpndm 1992
quy dinh.

Bén canh do, Luét cling quy dinh, mdi ngudi co quyén
bay t6 niém tin tin ngudng, ton gido; thuc hanh Ié nghi tin
ngudng, ton gido; hoc tap va thuc hanh gido Iy, gido ludt
ton gido; quyén vao tu tai co sG ton giao, hoc tai ca 6 dao
tao ton gido, I6p boi dudng ton gido. Doi vai ngudi chua
thanh nién, khi vao tu tai cg s& ton gido hodc hoc tai ca'so
dao tao ton gido phéi dugc cha, me hodc nguci gidm ho
dong y. Doi véi nguoi bi tam gilt, nguoi bi tam giam theo
quy dinh cla phap luat vé tam gii, tam giam; ngudi dang
chap hanh hinh phat tu; ngusi dang chap hanh bién phap
dua vao truong gido dudng, co s& gido duc bat budc, co s&
cai nghién bat budc c6 quyén st dung kinh sach, bay to
niém tin tin ngudng, ton gido. Day la quy-dinh thé hién tinh
nhan van trong chinh sach clia Nha nuéc ta vé quyén tu do

N ham cu thé hoa quyén tu do tin ngudng, ton gido dugc

* Uy vién Uy ban Vén héa, Gido duc Thanh nién,
Thiéu nién va Nhi dong cta Quéc hoi

tin ngudng, ton giao doi véi nhimg ngudi bi han ché quyén
cong dan.

Nhu vdy, quyén tu do tin ngudng, ton gido la quyén cla
tat cd moi nguai va quyén nay khdng bi gidi han bai quoc tich,
giGi tinh, d6 tudi. Viéc quy dinh nay thé hién ding ban chat
quyén tu do tin ngudng, ton gido la quyén con nguoi.

2.B6 sung 01 (mét) chuong vé quyén tu do tin nguéng,
ton gido

P& phan anh r6 hon pham vi diéu chinh cla Luat, ciing
nhu thé hién mét cach ca'ban nhét chinh sach cia Nha nudc
trong viéc ton trong va bao ho quyén tu do tin nguéng, ton
gido clia moi ngudi, Luat da bd sung 01 (mdt) chuong vé
quyén tu do tin ngudng, ton gido, véi 04 diéu quy dinh vé
quyén tu do tin nguang, ton gido clia moi ngudi; quyén cla
t6 chuic ton gido, t6 chiic ton gido truc thudc; quyén tudo tin
ngudng, ton gido clia ngudi nudc ngoai cu tri hop phap tai
Viét Nam va nghia vu cta t6 chic, ca nhan trong thuic hién
quyén ty do tin ngudng, ton gido.

3. Ddng ky sinh hogt ton gido tdp trung

Mét trong nhiing diém mdi dugc quy dinh vé dang ky
sinh hoat ton gido tap trung, do 1a chd thé thuc hién quyén
nay dudc mé rong hon, bao gém tin do cda td chuic ton
gido, nhiing ngudi thudc to chic dugc cdp ching nhan
ddng ky hoat dong ton giéo va ca nhiing ngudi theo ton
gido nhung chua ¢4 t6 chtic dugc cong nhan hodc dugc cap
chting nhan dang ky hoat dong ton gido. Theo quy dinh cua
Phdp Iénh tin ngu@ng, ton gido va Nghi dinh s6 92/2012/ND-
CP ngay 08/11/2012 ctia Chinh phd quy dinh chi tiét va bién
phdp thi hanh phdp lénh tin ngudng, ton gido (sau day goi la
Phap lénh), chu thé dugc thuc hién quyén nay 1a cong dan
¢6 nhu cau tap trung dé sinh hoat ton gido nhung chua c6
t6 chic dugc cap dang ky hoat dong ton gido hodc cong
nhan Vvé td chutc.
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Viéc dang ky sinh hoat ton gido tap trung khong xem la
mdc khai diém dé hinh thanh vé td chic, trong khi do, Phap
lénh quy dinh, déng ky sinh hoat ton gido tap trung la diém
khéi dau, méc dau tién danh dau su hinh thanh clia té chic,
dé sau d6 néu co da diéu kién (theo quy dinh) sé tién t6i viéc
déng ky hoat dong ton gido, cong nhan vé t6 chic.

4. Mot s6 ndi dung thudc thdm quyén cda Tha tuéng Chinh
phtinay dugc phdn cdp xudng cho co quan qudn Iy nha nudc vé
tin nguGng, ton gido G trung uong

Theo quy dinh ctia Phap Iénh, mt s6 ndi dung thudc tham
quyén cla Thi tuéng Chinh ph, nhu cdng nhan t6 chic ton
gido; thanh lap, chia, tach, sip nhap, hop nhat t6 chiic ton gido
truc thudc c6 pham vi hoat dong & nhiéu tinh, thanh pho truc
thudc trung uong; thanh Iap truong dao tao nhiing nguoi
chuyén hoat dong ton gido; ti€p nhan thong béo gidi thé
truong dao tao nhiing nguai chuyén hoat dong ton gido. Hién
nay, cac ndi dung nay dugc giao cho ca quan quan ly nha nudc
vé tin ngung, ton gido & trung ueng cd trach nhiém tiép nhan
ho so va tré 101 cac t6 chic ton gido. Viéc thay doi nay sé giam
tai cong viéc cho Thi tuéng Chinh phu, tang tham quyén cho
co quan chju trach nhiém trudc Chinh pht trong viéc tham
muu quan Iy nha nuc vé tin ngudng, ton gido ciing, nhu gidp
cho viéc thuc hién cac thi tuc hanh chinh nhanh gon, thuan
Igi hon cho cac t6 chtic khi ho c6 nhu cu.

5. Thoi gian duc céng nhdn la t6 chiic ton gido gidm tir 23
ndm xuéng con 05 ndm

Phép lénh quy dinh, tng thai gian ké tirkhi duoc Uy ban
nhén dén cap xa chap thuan sinh hoat ton gido dén déng ky
hoat dong ton gido va cudi cling 1a cong nhan t6 chuic ton
gidola 23 nam.

Theo quy dinh cla Lut, thai gian cong nhan t6 chic ton
gido dudgc tinh tur khi t6 chtic dugc cap chting nhan déng ky
hoat ddng ton gido 6n dinh, lién tuc tir & 05 ndm tr 1én.

Nhu véy, théi gian dugc tinh d& cong nhan la to chiic ton
gido gidm tr 23 ndm xudng con 05 nam trg 1én. Day la mot
quy dinh thuan lgi cho céc t6 chuic khi d& nghi cong nhén t6
chuc ton gido.

6. Loai b6, b6 sung mét s6 tir gt dugc st dung trong Ludt

Mat s6 tir ngir da dugc st dung tai Phap Iénh, nhu hi
doan, dong tu (mang tinh chuyén biét clia mét ton gido), t6
chtic ton gido ca 56 da bi loai bd; ddng thdi bd sung nhiéu tir
ng mi, nhu tin ngudng, Ié hoi tin ngudng, ton gido, chtic
vié, sinh hoat ton gido, dia diém hap phap, ngudi dai dién va
déc biét [a cach hiéu vé t6 chuic ton gido truc thudc.

T6 chtic ton gido truc thudc, nhu hién nay, Ludt quy dinh
dugc hiéu bao ham ca t6 chic ton gido co s, hoi doan, dong
tu, céc ban, nganh, vién, tir trung uang dén ca'sé clia té chic
ton gido. Va, cac t6 chic nay khi thanh ap, chia, téch, sap
nhap, hop nhat sé thuc hién theo quy dinh tai Diéu 28, Diéu
29 clia Luat.

7. Vdn d@é tu cdch phdp nhan cta t6 chiic ton gido

Diéu 30 cta Luat quy dinh, t6 chic ton gido la phép nhan
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/ phi thuong mai ké i ngay duoc co quan nha nudc c6 tham

quyén cong nhan.

DGi véi t6 chitc ton gido dugc cong nhan trudc ngay Luat
¢4 hiéu luc 1a phap nhan phi thuong mai ké tir ngay Luat nay
¢4 hiéu Iuc, véi diéu kién - cdc t6 chic ton gido nay cé trach
nhiém diéu chinh, dang ky hién chuong tai dai hoi gan nhét
theo quy dinh.

DGi vi t6 chiic ton gido truc thudc, bén canh viéc dap
ting cac diéu kién quy dinh tai cac khoan 4, 5 va 6 - Diéu 21
clia Ludt, con phéi dugc t6 chtic ton gido dé nghi va dugc co
quan nha nudc c6 tham quyén cap dang ky mdi trg thanh
phap nhan phi thuong mai.

Day la mot ndi dung méi, quan trong clia Luat nham xac
dinh r6 dia vi phap ly cta td chuic ton gido, t6 chuic ton gido
truc thudc, bdo dam quyén va nghia vu clia cac t6 chic khi
tham gia vao cac quan hé phdp ludt. Quy dinh nay phu hgp
vGi xu thé quan ly trong nha nudc phap quyén, phap luét
qudc té cling nhu thuc tién hoat dong clia cac t6 chuic ton
gido, 6 chuic ton gido tryc thudc hién nay.

8. Tdch néi dung phong phdm, b6 nhiém, bdu c; suy ctr
chiic sdc, chiic viéc thanh hai ndi dung: phong phdm hodic suy ctt
lam chuic sdc va bé nhiém, bdu ct suy cit lam chiic viéc

Phép Iénh quy dinh gdp chic sac, chic viéc trong cling
céc diéu khodn va diéu chinh theo hudng t6 chic ton gido gui
ban dang ky nguoi dugc phong chic, phong pham, bé
nhiém, bau c; suy ctf dén co quan nha nudc c tham quyén
va sau thai han 13 20 ngay, néu co quan nha nudc c6 thim
quyén khong cd y kién khac thi ngudi dugc phong chi,
phong pham, b6 nhiém, bau c;, suy ¢t duoc hoat dong ton
gido theo chic danh da dugc dang ky.

Trong qua trinh xdy dung Luat, nhiéu nha quan Iy, nha
khoa hoc, déc biét, da s6 cac dai biéu Qudc héi dé nghi, can
phai tach bach, phan dinh rd rang trach nhiém, vai tro cla
chuic sic, chic viéc trong t6 chiic tn gido cling nhu trong méi
quan hé véi t6 chuic, c& nhan c6 lién quan, vi cac co quan nha
nudc c6 tham quyén khi cc ca quan nay cd trach nhiém dam
bao cho cac hoat dng ton gido thuc hién trén thuc té. Va, tir
viéc tach bach nay, can can nhac ndi dung nao can thong béo,
ndi dung nao can dang ky dé nang cao trach nhiém cla t6
chuic, cd nhan hoat dong ton gido.

Vi6i yéu cau nhu vay, Luat da tach bach, phan dinh r6 chic
sac, chuc viéc. Trén ¢g s phan dinh 16 chic sac, chic viéc,
Luét quy dinh cach thuc thuc hién déi véi viéc phong pham
hodc suy c(f 1am chuic séc (Diéu 33) khac véi b6 nhiém, bau
ctr, suy clf lam chc viéc (Diéu 34).

9. V& ca'sé dao tao ton gido, mé I6p boi duding vé tén gido

VE ¢a s¢ dao tao ton gido, trén ca s¢ ké thira Phap lénh,
Ludt da b6 sung, lam mdi cac quy dinh lién quan dén ca s¢

dao tao ton gido, bao gom tir ddi tén trudng dao tao nhiing
ngudi chuyén hoat dong ton gido thanh co s& dao tao ton
gido, diéu kién thanh lap, tham quyén chdp thuén dén cac noi
dung lién quan téi hoat dong clia co s¢ dao tao ton gido.

V& m& |6p boi dudng vé ton gido, néu nhu Phap lénh
quy dinh vé mé I6p boi dudng cho doi tugng la nhiing
ngudi chuyén hoat déng ton gido va thim quyén chap
thuan thudc Uy ban nhan dén cap tinh noi mé 16p, nay Luat
lai quy dinh, viéc m& |6p boi dudng vé ton gido va phan
tach viéc md 16p cho hai d6i tugng la ngusi chuyén hoat
dong ton gido dang ky viéc m&16p véi co quan chuyén mon
vé tin ngudng, ton gido cap tinh va nhing ngudi khong
chuyén hoat dong ton gido thi thdng bao véi (y ban nhan
dan cap huyén nai m& 6p.

Viéc quy dinh nay tao thuan lgi hon cho td chic ton
gido, t6 chuic ton gido truc thudc khi mé 16p boi dudng vé
ton gido; mat khac, dam bao quyén tu do tin ngudng, ton
gido, trong d6 c6 quyén tham du cac 16p boi dudng vé ton
gido cho moi nguai.

10.B6 sung ndi dung phong phdm hodc suy cirphdm vicho
nguoi nudc ngoai cu trd hop phdp tai Viét Nam

Day 1a mot quy dinh hoan toan mdi, phu hgp véi thuc tién
hoat d6ng ton gido, véi xu thé hoi nhap quoc té va thong 1é
qudc té clia Ludt. Quy dinh nay da tao diéu kién cho nguoi
nudc ngoai cu tri hop phap tai Viét Nam dugc dé nghi phong
pham hodc suy ct pham vi khi dap ting cac diéu kién Luat
dinh, do la:

- C6 nang luc hanh vi dén su day dd; khong trong thoi
gian bi 4p dung bién phép x{ ly hanh chinh trong linh vuc
tin ngudng, ton gido; khong cd an tich hodc khong phai la
ngudi dang bi budc toi theo quy dinh cta phap ludt vé to
tung hinh su;

- Bugc dao tao ton gido tai co s dao tao ton gido &
Viét Nam;

-Tuan tht phap luat Viét Nam.

11.Ddng ky hogt dong tin ngudng, théng bdo danh muc
hoat déng tén gido

Viéc dang ky hoat dong tin nguéng, thong béo danh muc
hoat dong ton gido dugc thay ddi theo hudng chi déng ky,
thdng béo lan dau véi co quan nha nudc c6 thdm quyén,
nhiing ndi dung khdng cd trong vén ban dang ky hodc thong
béo sé dang ky, thong bao bd sung.

12. B6 sung theo huéng tao diéu kién cho ngudi nudc ngodi
cu'trd hop phdp tai Viét Nam

Ludt quy dinh mang tinh nguyén tac tai Diéu 8 vé
quyén ty do tin ngudng, ton gido clia ngudi nuéc ngoai cu
tri hgp phap tai Viét Nam, d6 la: dugc Nha nudc Viét Nam
ton trong va bao hd quyén tu do tin ngudng, ton gido, Vi
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cac quyén cu thé nhu: sinh hoat ton gido, tham gia hoat
dong tin ngudng, hoat dong ton gido; st dung dia diém
hop phap dé sinh hoat ton gido tap trung; mai chic sic,
chic viée, nha tu hanh la ngudi Viét Nam thuc hién & nghi
ton gido, gidng dao; mai chic sac, nha tu hanh la nguoi
nudc ngoai gidng dao; vao tu tai ca s ton gido, hoc tai co
56 dao tao ton gido, I6p boi duéng vé ton gido clia td chiic
ton gido & Viét Nam; mang theo xuat ban phdm ton gido,
d6 dung ton gido dé phuc vu nhu cau sinh hoat ton giéo
theo quy dinh cCia phap luat Viét Nam. Doi vdi chic sac, nha
tu hanh la ngudi nudc ngoai cu trd hgp phap tai Viét Nam,
duoc giang dao tai co s ton gido hodc dia diém hop phap
khac & Viét Nam.

13. M6t 6 ndi dung hoat déng chi can thong bdo dén co
quan nha nudc ¢ thdm quyén

Mot s6 ndi dung hoat déng chi can thong bao dén co
quan nha nudc c6 tham quyén dé céc co quan nay biét,
thuc hién trach nhiém phéi hop véi cac to chic ton gido, to
chic ton gido tryc thudc dé dam bao cho cac hoat dong
dién ra dam bao an ninh, trat tu, an toan, bao vé moi
truong,.... Cdc ndi dung theo quy dinh clia Ludt: ngusi dai
dién co s tin nguéng, td chic ton gido, t6 chic ton gido
truc thudc cé trach nhiém thong bao, nhu thong bao 1€ hoi
dinh ky; thong béo vé khoan thu, muc dich s dung khoan
thu tirviéc t chic 1€ hoi tin nguéng; thong béo hoat dong
clia co s& dao tao; thong bao nguoi dugc phong pham
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hodc suy ctt; thong bao thuyén chuyén chuic sic, chiic viég,
nha tu hanh; thong bao cach chiic, bai nhiém chuc sic, '
chuic viéc; thong bdo hdi nghi thudng nién,... Day cling la
quy dinh pht hgp véi xu huéng hién nay nham nang cao
trach nhiém cla t6 chuic, c& nhan trong hoat dong tin
ngudng, ton giao.

14. Phan dinh trdch nhiém ctia cdc co' quan nha nudc doivéi
linh v tin ngudng, tén gido

Lut quy dinh cu thé trach nhiém, tham quyén ca Chinh
ph, B3, nganh, Uy ban nhan dn, ca quan quan Iy nha nuéc
vé tin ngudng, ton gido cac cap trong hoat dong tin ngudng,
ton gido, Mt trén T6 qudc va cac doan thé trong viéc tap hop
ddng bao ¢ tin ngudng, ton gido va dong bao khong co tin
ngudng, ton gido trong khoi dai doan két toan dan toc, gop
phén xdy dung, bao vé& T6 qudc. Bén canh do, Luét ciing c6
céc quy dinh vé nghia vu clia té chtic, c nhan trong thuc hién
quyén ty do tin ngudng, ton gido.

Vi6i nhiing diém mdi co ban clia Ludt néu trén, cling voi
cach thuc trién khai Luat mot céch bai ban, c6 16 trinh cla cac
¢ quan nha nudc c6 tham quyén, hy vong, cac quy dinh nay
s& som di vao thuc tién doi song clia dong bao cd tin ngudng,
ton gido cling nhu dam bao hiéu luc, hiéu qua quan Iy nha
nudc vé tin nguéng, ton gido./.

T.TH

(Ngay nhdn bai: 01/12/2016; ngay phan bién ddnh gid:
01/01/2017; ngay duyét ddng bai: 05/01/2017).
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M6t thodng vé hoi Truong Lam (quén Long Bién, Tp. Ha Néi - 2016) - Anh: Nguy@n Thite




